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PRESENTACION

El Gobierno Regional Ayacucho, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial, a través de la Sub Gerencia de Planeamiento y
Acondicionamiento Territorial se permite en presentar el Plan Estratégico Institucional
2004-2006 del Gobierno Regional Ayacucho, instrumento técnico y orientador,
elaborado en base a los Lineamientos de Politica establecidos en el Plan Estratégico
Sectorial Multianual y el Plan de Desarrollo Regional Concertado para el mismo
periodo.

El presente documento fue elaborado en concordancia con lo establecido por la
Resolucion Directoral N° 004-2003-EF/68.01 y la Directiva N° 003-2003-EF/68.01
“Directiva para la Formulacion de los Planes Estratégicos Institucionales Periodo 2004-
20067; contiene: diagndstico, problemadtica institucional, rol estratégico, acciones
prioritarias y los principales programas y subprogramas como alternativa efectiva que
permita cumplir a cabalidad los objetivos del Gobierno Regional que le compete de
acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos Regionales para el periodo 2004-2006.

La implementaciéon y operatividad del Plan Estratégico Institucional 2004-2006,
dependera de la voluntad politica de las Autoridades del Gobierno Regional y el grado
de identificacion e integracion del recurso humano, la participacion organizada de la
poblacion y las asignaciones presupuestales, conducentes a enfrentar los grandes
desafios regionales como: generacion de empleo, lucha contra la pobreza,
descentralizacion y modernizacion del Estado.

La Sub Gerencia



PLAN ESTATEGICO INSTITUCIONAL 2004 — 2006
DEL GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO.

A. VISION.

“El Gobierno Regional de Ayacucho es una Institucion solidamente
estructurada,  con identidad propia, que cuenta con recursos humanos
calificados e integrados y con un nivel tecnologico moderno, para ofrecer
servicios de calidad a la comunidad contribuyendo a la reduccion de los niveles
de pobreza, afianzando el proceso de descentralizacion y generando
oportunidades de inversion y de alternativa economica”.

B. MISION

“Organizar y conducir la gestion publica regional en forma transparente,
efectiva y descentralizada, con lineamientos de politica efectiva para planificar
vy promover el desarrollo integral sostenible; priorizando la integracion vial y la
reactivacion del aparato productivo, orientada a mejorar la calidad de vida de
la poblacion en un marco de identidad cultural, con igualdad de oportunidades
v uso racional de los recursos en armonia con las politicas nacionales y
sectoriales, con la participacion de las instituciones publicas, privadas y la
sociedad civil ™.

C. ROL ESTRATEGICO DE LA INSTITUCION.

Es rol del Gobierno Regional Ayacucho: coadyuvar al logro del desarrollo socio
economico de la Region a través del uso optimo de los recursos financieros,
humanos y materiales, mediante la participacion activa de las Instituciones
Publicas y Privadas y la sociedad civil.

Por esto el rol del Gobierno Regional incluye el deber de evolucionar y orientarse a
esquemas metodologicos de orden empresarial, abandonando los estilos operativos
v las estrategias administrativo / burocraticas que caracterizan el estado actual del
sistema de gestion regional, para lograr metas y objetivos programados.



D. DIAGNOSTICO GENERAL

1. Andlisis del Comportamiento del Ambito de Accion del Gobierno Regional
Ayacucho.

Dindamica poblacional.

Segun el INEI — 2002, el departamento de Ayacucho tiene una poblacion estimada
de 550,751 habitantes al 2002 (2.1% respecto al pais), una superficie de 43,814
Km>, densidad poblacional de 12,6 Hab/Km?2, donde la Provincia de Huamanga
concentra el 35% de la poblacion total. Entre 1993 y 2002 se registro un
crecimiento demogrdfico de solo 0.8%. En el andlisis de este dato se deben
considerar las consecuencias de la violencia terrorista, que entre 1988 y 1993,
generaron una tasa negativa neta de migracion del 10.7%.

Dindamica Social

La Region de Ayacucho esta incluida dentro de los primeros tres departamentos a
nivel nacional con los indices mas altos de pobreza, desnutricion infantil y
analfabetismo. (INEI - ENAHO 2001), de igual modo el acceso a los Servicios
Basicos: Agua, Desague, Electricidad, Vivienda (% de la poblacion) es muy
reducida, ocupando los primeros lugares a nivel nacional en niveles de
desatencion.

En la Region sobresalen los altos niveles de mortalidad infantil (57.9 por mil), y la
desnutricion cronica escolar que alcanza al 43.2%.

Respecto a la educacion, resalta en general la baja tasa de analfabetismo de 37%.
El ingreso promedio mensual per capita es de 217 Nuevos Soles (a noviembre
2001), inferior en 37% al promedio nacional que es de 344 Nuevos Soles,
confirmando el bajo nivel adquisitivo en general y la escasa capacidad de
inversion.

Dindamica econémica

Segun INEI, la estructura por sectores economicos en la region Ayacucho al ario
2001 se conforma de la siguiente manera: 24.7% primario, 30.8% secundario y el
44.5% terciario. Sin embargo, la poblacion ocupada por sectores economicos al
mismo afo presenta la siguiente configuracion. primario 67.9%, secundario 5.7%,
terciario 26.3%, lo que da cuenta del peso vigente del sector rural pese a su baja
capacidad productiva.

El PBI de la Region es de 420 Millones de US$, representando el 0.85% del Pais, y
el PBI Per Capita es de 775 USS$, que resaltan aun mas la limitada participacion de
Ayacucho a la produccion y contribucion nacional

* Potencialidades productivas: sectores dinamicos

Alrededor del 55% de la poblacion vive en el medio rural dedicandose a
actividades agropecuarias de subsistencia, por lo que este resulta ser -desde el
punto de vista nominal- el sector productivo que presenta mayor significancia
economica.

Respecto al sector secundario, la situacion es marcadamente baja y lo expresa
con nitidez el poco desarrollo de las empresas manufactureras existentes.

El flujo turistico Internacional a Ayacucho representa menos del 1% del total
del pais, se concentran en algunas fechas fijas caracteristicas (Semana Santa,
Fiestas Patrias) generando fenomenos de distorsion del mercado (alza
injustificada del precio de los servicios de alojamiento y alimentacion,
sobrecarga de las capacidades de oferta), hechos que seguramente no



contribuyen para hacer de Ayacucho un destino turistico atractivo y
permanente.

* Niveles de productividad

Los niveles de productividad en todos los sectores son generalmente bajos y de
escasa competitividad. El nivel de desarrollo regional es considerado muy
deprimido y estd -segun estratificacion hecha por el Consejo Nacional de
Descentralizacion-, en el ranking pais en el lugar N° 23.

* Ejes y corredores econdmicos.

El desarrollo de ejes y corredores economicos zonales, locales, regionales e
interregionales es aun incipiente, siendo factores determinantes de esta
postergacion el escaso desarrollo de la red vial regional, la débil
infraestructura de comunicaciones y la baja calidad de la misma.

Del cual resalta que casi el 80% de la red vial regional esta constituida por
infraestructura de baja o muy baja calidad.

* Ventajas comparativas y competitivas

En algunas actividades economicas, Ayacucho tiene potenciales de desarrollo
economico y por ende ventajas comparativas. En turismo, no hay duda que las
ruinas de Vilcashuaman como su entorno arqueologico que incluye un
importante tramo del Ccapacc Nan y los Bosques mds extensos y densos de
Puya Raimondi. pueden constituir un atractivo de nivel nacional e
internacional.

En agricultura la zona del VRAE tiene oferta cualificable como café, cacao,
pinia y ajonjoli; también Huanta ofrece paltas de calidad, la lucuma, etc.,; en
Huamanga se deben trabajar derivados de tunas, ademas de ofrecer una
artesania tipica y de alta calidad en el campo textil, y en la elaboracion de
piedra y cerdamica. A nivel cultural, su folklore, mueve una industria musical
creciente a nivel nacional.

Un trabajo medular a considerar, es el referido a los programas de Desarrollo
Alternativo que se ejecutan en el Valle del Rio Apurimac- Ene. Este segmento
espacial y economico, debe merecer también una alta atencion, dada las
posibilidades ingentes de desarrollo que ofrece esta parte de la amazonia.

* Recursos Naturales y Medio Ambiente

Ayacucho es uno de los departamentos que posee mayor biodiversidad
biologica distribuida en 27 zonas de vida natural (32% del total nacional) y una
importante variedad genética de cultivos y crianzas domésticas y en estado
silvestre, también cuenta con buen potencial de recursos mineros metalicos y no
metdalicos.

* Institucionalidad

La estructura del sector publico se articulara a mediano plazo al Gobierno
Regional, quién tendra la responsabilidad de la gestion sub nacional para estos
espacios. A ella, se integraran los sectores: Salud, Educacion, Transportes,
Agricultura, Produccion, Turismo, y otros.

Cabe senialar —pese a no haberse realizado un estudio especifico sobre la
calidad de los servicios hacia la comunidad— se infiere que las instituciones
publicas muestran un grado de debilitamiento de gestion, por los servicios
limitados en cantidad y calidad que brinda.



* La Sociedad Civil: gremios empresariales e instituciones representativas

La sociedad civil, expresada por organizaciones rurales, urbanas, colegios
profesionales, organizaciones gremiales, organizaciones promotoras del
desarrollo, tiene en general, limitaciones para cumplir el rol especifico que les
compete y para integrarse programdaticamente a la promocion del desarrollo.

2. Identificacion de Problemas que se buscan resolver y Andlisis de su

evolucion.

Los principales problemas por la que atraviesa la region Ayacucho son:

1. Desarticulacion vial entre los centros de produccion con el mercado;
resaltando que alrededor del 80% de la red vial regional esta constituida
por infraestructura de baja o muy baja calidad.

2. Actividad agropecuaria, agroindustrial de baja calidad y productividad,
no competitivos, bdasicamente de autoconsumo y el escaso excedente se
orienta al mercado local y regional.

3. La actividad turistica es vrestringida, temporal por la falta de
incorporacion de otros atractivos al circuito turistico.

4. Pobreza extrema, principalmente en el ambito rural y asentamientos
humanos de las ciudades, el 72.5 % de la poblacion es pobre y el 45.4%
es extremo pobre (INEI).

5. Cobertura deficiente de los servicios de salud y educacion, la tasa de
mortalidad infantil es 57.9 x 1000 nacidos vivos y la desnutricion infantil
en nifios menores de 5 anos es de 43.2%.

6. alta Tasa de Analfabetismo, del orden del 37% (INEI)

E. PRIORIDADES

Las prioridades establecidas por el Gobierno Regional son:

1.

N

Fortalecimiento Institucional; elevar la calidad y capacidad operativa de la
institucion, desarrollar las capacidades humanas e implementar con
tecnologia moderna.

Gestion Publica, acelerando la descentralizacion regional y la
transparencia en la gestion publica.

Desarrollo Economico Productivo; ampliar la red vial para articular a los
productores con los mercados, ampliacion de la frontera agricola y
desarrollo dela actividad turistica.

Desarrollo Social; con equidad de oportunidades y justicia social.
Preservacion, Conservacion del Medio Ambiente y Prevencion de Desastres.



F. DIAGNOSTICO DE LOS PROGRAMAS PRINCIPALES.

Programa de Fortalecimiento Institucional.

Problema:

Causas:

Personal del Gobierno Regional con limitadas capacidades

técnicas, deficiente atencion a la poblacion.

Desinterés de parte de las autoridades.
Carencia de recursos financieros.

Carencia de equipos de tecnologia moderna.
Ambientes inadecuados.

Programa de Gestion Publica.

Problema:

Causa

Opinion negativa de la ciudadania respecto a la actuacion
del Gobierno Regional en aspectos de transparencia y
corrupcion.

Falta consolidar la participacion ciudadana de la
poblacion, para un efectivo rol propositivo para el
desarrollo..

Lento proceso de descentralizacion.
Falta de liderazgo como ente rector de desarrollo.
Documentos de gestion inoportuno.

Programa de Desarrollo Econdmico.

Problema:

Causas.:

Problema:
Causa:

Problema:
Causa

Productos agropecuarios con baja productividad y niveles de
competitividad.

Actividad agropecuaria predominantemente de
autoconsumo 'y  dependiente de las precipitaciones
pluviales.

Desorganizacion de los productores
Produccion no planificada con informacion de mercado.

Falta de capacitacion, tecnologia y crédito orientado al
productor.

Limitada crianza de truchas y especies tropicales.
Ausencia de promocion de la crianza de especies piscicolas
Ausencia de apoyo y asistencia técnica en crianza de
truchas

Escasez de recursos financieros para la inversion privada

Elevado costo de transporte de productos regionales.



e Vias de transporte en mal estado.

e Carencia de carreteras que articulan zonas productivas con
el mercado.

Problema:  Recursos Turisticos, arqueologicos y naturales en mal estado
¥ no aprovechados.
Causa
o Desinterés de las autoridades sobre la puesta en valor de
los recursos turisticos.
e Prestacion de servicios y de atencion de baja calidad.
e Carencia de recursos financieros.
e Carencia de promocion de servicios turisticos.

Programa de Desarrollo Social

Problema:  Atencion deficitaria de servicios basicos a la poblacion.
Causa

o Deficiente infraestructura educativa y de salud.

e Deficiente equipamiento e implementacion con los recursos
necesarios..

e Carencia de recursos financieros.

Programa de Recursos Naturales y Medio Ambiente

Problema:  Baja produccion de frutales: exoticos y andinos
Causa
e Falta de capacitacion, tecnologia y crédito agrario.
e Carencia de viveros fruticolas.
e Falta de proyectos de inversion para su reactivacion.
e Carencia de recursos financieros.

Problema:  Desastres ocasionados por accion de la naturaleza y el
hombre.
Causa

e Ausencia de un Plan de Defensa Civil.



G. OBJETIVO ESTRATEGICO GENERAL POR PROGRAMA

gl

g3

g5

Programa : Fortalecimiento Institucional

Objetivo General :  Elevar las capacidades técnicas y
administrativas del recurso humano para una efectiva calidad de
servicio hacia la comunidad.

Programa : Gestion Publica
Objetivo General : Lograr una administracion eficiente y eficaz
de los recursos para el logro de los objetivos y metas regionales.

Programa : Desarrollo Economico
Objetivo General : Fortalecer, modernizar y reactivar las
actividades economicas de la Region.

Programa : Desarrollo Social
Objetivo General : Mejorar la cobertura de los servicios basicos
tendientes a lograr el bienestar general.

Programa : Recursos Naturales y Medio Ambiente
Objetivo General : Conservar y garantizar la seguridad fisica y
ambiental de la poblacion.
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